Обобщенная информация о результатах осуществления Контрольно-счетной палатой Ленинградской области аудита в сфере закупок

в 2015 году
В 2015 году Контрольно-счетной палатой Ленинградской области обеспечивалась реализация полномочий по осуществлению аудита в сфере закупок, предусмотренных статьей 98 Федерального закона от 05.04.2013 г. №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон №44-ФЗ).

Контрольно-счетной палатой Ленинградской области проведено 3 контрольных мероприятия, в рамках которых проверялась закупочная деятельность семи государственных заказчиков Ленинградской области (комитета по молодежной политике Ленинградской области, ГБУ ЛО «Центр досуговых, оздоровительных и учебных программ «Молодежный», комитета по труду и занятости населения Ленинградской области, ГКУ ЛО «Межрайонный центр занятости населения Ленинградской области», ГАОУ ДО ЛО «Учебно-методический центр», ГКУ ЛО «Гатчинский центр занятости населения», ГКУ «Управление строительства Ленинградской области») и одного муниципального заказчика – администрации муниципального образования Сосновоборский городской округ Ленинградской области.
Кроме того, 2 контрольных мероприятия, в рамках которых проводился аудит в сфере закупок, начатые в 2015 году, завершены в 2016 году (на объектах контроля: ЛОГКУ «Ленобллес», ГБОУ ДОД «Ленинградский областной Центр развития творчества одаренных детей и юношества «Интеллект», ГБОУ СПО ЛО «Сланцевский индустриальный техникум»).

В целях формирования ответа на запрос Счетной палаты Российской Федерации в 2015 году проведено также экспертно-аналитическое мероприятие: «Анализ информации о закупках, произведенных государственными и муниципальными заказчиками Ленинградской области в 2015 году, связанных с организацией и празднованием новогодних мероприятий, и обоснованности бюджетных расходов на указанные закупки (совместно с муниципальными контрольно-счетными органами)». 

Актуальные вопросы методологии и практики аудита в сфере закупок для государственных и муниципальных нужд в 2015 году рассматривались на всех заседаниях Совета контрольно-счетных органов Ленинградской области.

В ходе контрольных мероприятий проверено на соблюдение требований законодательства о контрактной системе в сфере закупок и законодательства о закупках отдельными видами юридических лиц 159 закупок (исполненных контрактов и договоров) на общую сумму 1495,4 млн. руб.
Нарушения законодательства о контрактной системе в сфере закупок выявлены более чем в половине проверенных закупок, осуществленных на общую сумму 685,9 млн. руб.
Наибольшее количество нарушений допускалось объектами контроля при исполнении государственных контрактов и договоров, формировании документации (извещений) о закупках, при проведении закупочных процедур.

По результатам контрольных мероприятий выявлены следующие основные нарушения и недостатки, допущенные объектами контроля в 2014-2015 гг.:

проведение процедур закупок в отсутствие у заказчика разработанного и утвержденного Положения о единой комиссии для осуществления закупок товаров, работ, услуг, определяющего порядок ее работы;

размещение на официальном сайте Российской Федерации zakupki.gov.ru (далее – официальный сайт) планов-графиков размещения заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд с нарушением установленного срока;

неразмещение на официальном сайте отдельных изменений в план-график размещения заказов, их размещение с нарушением установленного срока;
не указание в извещении о проведении процедуры закупки информации о предоставлении преимуществ организациям инвалидов в отношении предлагаемой ими цены контракта.

Кроме того, контрольными мероприятиями установлены случаи  необоснованного завышения начальных (максимальных) цен контрактов. При обосновании начальных (максимальных) цен контрактов не учитывались Методические рекомендации по применению методов определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), утвержденные приказом Минэкономразвития России от 02.10.2013 г. № 567, в результате чего не всегда представлялись обоснованными используемые для расчета начальных (максимальных) цен контрактов ценовые предложения. 

Отдельные государственные контракты заключались не на условиях, предусмотренных извещением и документацией о закупке, заявкой участника закупки, с которым заключается контракт.

В нарушение принципа эффективности использования бюджетных средств, определенного статьей 34 Бюджетного Кодекса РФ, установлены факты заключения государственных контрактов по начальной (максимальной) цене, а не по минимальной цене, предложенной участником закупки по итогам электронного аукциона. Нарушались сроки заключения контрактов.

В государственные контракты не всегда включались обязательные условия: об ответственности сторон за ненадлежащее исполнение обязательств по контрактам; о порядке и сроках осуществления заказчиком приемки поставленных товаров, выполненных работ, оказанных услуг, о порядке и сроках оформления результатов такой приемки.
При исполнении ряда государственных контрактов, договоров допускались нарушения условий реализации контрактов (договоров), в том числе сроков возврата обеспечения исполнения контрактов и оплаты поставленных товаров, выполненных работ, оказанных услуг, сроков исполнения контрактов.
Установлены также факты приемки и оплаты оказанных услуг при незавершении исполнителями в полном объеме работ (услуг) по государственным контрактам.

Не всегда соблюдались сроки возврата денежных средств, внесенных в качестве обеспечения заявок, участникам процедур закупок.

Не применялись меры ответственности к исполнителям в случаях неисполнения, ненадлежащего исполнения обязательств по контрактам. Не применялся механизм внесудебного взыскания сумм неустоек, штрафов и пеней из средств обеспечения исполнения контракта (банковской гарантии или денежных средств, внесенных поставщиком на соответствующий счет).
Имели место случаи изменения существенных условий при исполнении государственных контрактов, вносились изменения в части сроков, предмета контракта, объемов оказываемых услуг по контракту.

Ряд государственных контрактов необоснованно заключались с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем). При осуществлении закупок у единственных поставщиков в установленных Законом №44-ФЗ случаях не формировались и не размещались на официальном сайте отчеты с обоснованиями невозможности или нецелесообразности использования иных способов определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей), а также цены контрактов и иных существенных условий контрактов.

Не направлялись уведомления в контрольный орган в сфере закупок о заключении государственного контракта с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем).
Отдельными объектами контроля не проводилась экспертиза результатов выполнения контрактов, не размещались на официальном сайте отчеты об исполнении государственных контрактов.
Не всегда соблюдались сроки размещения информации и документов на официальном сайте (протоколов закупок, отчетов об исполнении государственных контрактов), сроки и порядок направления информации и документов в орган, осуществляющий ведение реестра контрактов.
По итогам проверки соблюдения государственным заказчиком требований Федерального закона от 18.07.2011 г. №223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» установлены нарушения в части несоответствия утвержденного заказчиком Положения о закупках требованиям законодательства о закупках отдельными видами юридических лиц, несоблюдения порядка проведения прямых закупок у единственных поставщиков (подрядчиков, исполнителей), не проведения отдельных закупок в электронной форме, неразмещения на официальном сайте плана закупок, нарушения сроков его утверждения и размещения, неразмещения на официальном сайте сведений о закупках товаров, работ, услуг, стоимость которых превышает сто тысяч рублей.
Причинами выявляемых нарушений и недостатков в сфере закупок являются недостатки в организации заказчиками закупочной деятельности, в том числе в части ее кадрового обеспечения, а также недостатки системы управления контрактами.
Информация о выявленных нарушениях требований законодательства о контрактной системе по итогам проведенных контрольных мероприятий регулярно направлялась Контрольно-счетной палатой Ленинградской области в Законодательное собрание Ленинградской области, Губернатору Ленинградской области.

По итогам проведенного Контрольно-счетной палатой Ленинградской области в 1 квартале 2016 года экспертно-аналитического мероприятия «Мониторинг закупок для обеспечения нужд Ленинградской области за 2015 год в целях оценки эффективности использования бюджетных средств» подготовлены предложения, направленные как на устранение выявленных нарушений, отклонений и недостатков, так и на совершенствование контрактной системы в сфере закупок в целом. Отчет о результатах экспертно-аналитического мероприятия направлен в Законодательное собрание Ленинградской области.
Наличие выявляемых нарушений и недостатков в сфере закупок свидетельствует об актуальности осуществления аудита в сфере закупок. В этой связи аудит в сфере закупок определен в качестве одного из приоритетных направлений контрольной и экспертно-аналитической деятельности Контрольно-счетной палаты Ленинградской области на 2016 год.
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